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Emniyet Genel Müdürlüğü emrinde emniyet hizmetleri sınıfında komiser olarak görev yapmakta
olan  personelin  öğrenim  durumu  itibarıyla  hukuk  fakültesi  mezunu  olduğu  ve  avukatlık  stajını
tamamladığından bahisle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesi kapsamında Ankara
Büyükşehir  Belediye  Başkanlığında  münhal  bulunan  avukat  unvanlı  kadroya  atanıp  atanamayacağı
hususunda görüş talep edilen ilgi yazı ve eki incelenmiştir.

Bilindiği  üzere,  657  sayılı  Kanunun  "Memurların  bir  kurumdan  diğerine  nakilleri"  başlıklı  74
üncü  maddesinde;  "Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakatı ile
kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi
suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya

 hükmü düzenlenmiştir.nakilleri mümkündür…"
            Bununla birlikte, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek
18/04/1999  tarihli  ve  23670  sayılı  Resmi  Gazetede  yayımlanan  "Kamu  Kurum  ve  Kuruluşlarında
Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik"in 2 nci maddesinde; "Bu
Yönetmelik, özel kanunlardaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayılı
Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer
alan kadrolarda, b) İl özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere
ait memur kadrolarında, c) Düzenleyici ve denetleyici kurumlara ait memur kadrolarında, d)Özelleştirme
kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı
ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin,
müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az
ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği
mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanır. Ancak, … b) Mülki İdare Amirliği Hizmetleri,
Emniyet Hizmetleri, Jandarma Hizmetleri ve Sahil Güvenlik Hizmetleri sınıflarına dahil kadrolara,…

" hükmü bulunmaktadır.yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz. 
Anılan Genel Yönetmeliğin, "Görevde Yükselme Yönetmelikleri" başlıklı 15 inci maddesinde; " 

…kurumlar, bu Yönetmeliğin kapsamına giren görevlere atanacaklarda aranacak şartları ve yapılacak
sınavlara ilişkin usul ve esaslar ile diğer hususları …bu Yönetmeliğe aykırı olmamak üzere çıkaracakları

" hükmü bulunmaktadır.yönetmelikle düzenler…
Bahsi  geçen  Genel  Yönetmelik  hükümlerine  dayanılarak  hazırlanan,  "Belediye  ve  Bağlı

Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görevde Yükselme Ve Unvan Değişikliği Esaslarına
Dair Yönetmelik" in "Amaç" başlıklı 1 inci maddesinde; "(1) Bu Yönetmeliğin amacı, liyakat ve kariyer
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Dr. Metin KIRATLI
İdari İşler Başkanı

ilkeleri çerçevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlaması esas alınarak, belediyeler ve bağlı
kuruluşları ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelerde görev yapan Devlet memurlarının

" hükmü bulunmaktagörevde yükselme ve unvan değişikliklerine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.
olup unvan değişikliğine tabi olan kadroların yer aldığı 5 inci maddesinin ikinci fıkrasının (a) bendinde
avukat  kadrosuna  yer  verilerek  8  inci  maddesinde;  "(1)Unvan değişikliği suretiyle atanacaklarda
aşağıdaki genel şartlar aranır: … b) 657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen süre

"  hükmü, 9 uncu maddesinde; "kadar hizmeti bulunmak. (1) Unvan değişikliği suretiyle atanacaklarda
aşağıdaki özel şartlar aranır: … d) Avukat kadrosuna atanabilmek için; 1) Hukuk fakültesi mezunu

" hükmü amir kılınmıştır.olmak, 2) Avukatlık ruhsatına sahip olmak, … gerekir.
Bu itibarla, Emniyet Genel Müdürlüğünde komiser olarak görev yapmak suretiyle mezkûr Genel

Yönetmelik  kapsamında  bulunmayan  personelin,  unvan  değişikliğine  tabi  kadrolar  arasında  yer  alan
avukat kadrosuna  ilgili mevzuatla  aranan öğrenim, hizmet  süresi,  belge gibi  şartları  taşıması kaydıyla
sınavsız  genel  hükümlere  göre  atanabilmesi  mümkün  bulunmakla  birlikte,  söz  konusu  atamanın
yapılabilmesinin, liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasının esas
alınması kaydıyla kurumların takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve gereğini rica ederim.
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